石家庄市栾城区人民政府
关于2025年财政总决算和2026年1-6月财政预算执行情况的报告
主任、各位副主任，各位委员：
我受区人民政府委托，现就我区2025年财政总决算和2026年1-6月财政预算执行情况报告如下：
一、2025年财政总决算情况
全年预算收支执行总体情况较好，全区财政运行平稳，有力促进了全区经济社会高质量发展，为奋力开创全面建设经济强区、美丽栾城新局面贡献了财政力量。
（一）财政收入完成情况

2025年，全区全部财政收入[注1]完成339844万元，占调整预算[注2]（下同）的99.92%，较上年减收35064万元，下降9.35%。

其中：一般公共预算收入[注3]完成200452万元，较上年减收34133万元；政府性基金预算[注4]收入完成24505万元，较上年减收16750万元；国有资本经营预算上级补助收入16万元，占调整预算的100%，与上年持平；社会保险基金预算[注5]收入完成63822万元，较上年增收21219万元。
（二）财政支出完成情况

一般公共预算支出完成311416万元，较上年减支10731万元；政府性基金预算支出完成129256万元，较上年减支28729万元；国有资本经营预算支出完成16万元；社会保险基金预算支出完成46096万元，较上年增支7467万元。

（三）财政收支平衡情况

一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算均实现收支平衡。其中一般公共预算、政府性基金预算和社会保险基金预算略有盈余，全部结转下年支出。
（四）地方政府性债务情况

2025年政府债务余额812660万元，其中:政府一般债务余额124500万元,政府专项债务余额688160万元。新增政府债券主要用于道路、污水处理、市政管网、医疗卫生基础设施等工程。

2025年我区政府债务比2024年增加124541万元，主要用于市政基础设施、医疗卫生、农林等项目建设。2025年我区新发行地方政府债券117600万元，主要用于区人民医院迁建项目等工程及化解暂付款。2025年我区政府债务余额未超出政府债务限额，债务率为186%，风险等级为黄色，处于合理范围。

（五）财政转移支付情况

上级对我区一般公共预算转移支付资金102471万元，其中：返还性收入9872万元，一般性转移支付87143万元，专项转移支付5456万元。上级对我区政府性基金预算补助收入5445万元，其中：政府性基金转移支付5445万元。

（六）预算周转金、预备费和结转资金使用情况

2025年我区年初预算安排预备费4000万元，主要用于自然灾害等突发事件处理增加的支出和难以预见的项目支出，截至目前未支出。预算周转金450万元，继续用做下年度周转金，预算稳定调节基金3319万元年初未做安排，用于年底平衡预算。安排一般公共预算上年结转资金4359万元，已支出3952万元，政府性基金上年结转资金31896万元，已支出16624万元，全部按照原用途继续使用。

二、2026年1-6月财政预算执行情况

（一）财政收入完成情况

1-6月，全区全部财政收入完成186308万元，占年初预算（下同）的51.49%，较上年同期减收17436万元，增长-8.56%。其中：一般公共预算收入完成99098万元；政府性基金预算收入完成13917万元；社会保险基金预算收入完成30873万元。

(二)财政支出完成情况

1-6月，全区一般公共预算支出完成175550万元，较上年同期减支24518万元；政府性基金预算支出完成116917万元（含地方政府债券[注6]53660万元）；社会保险基金预算支出完成26863万元，较上年同期增支4638万元。

（三）地方政府性债务情况

截至6月底，全区债务总限额928108.24万元，债务余额918620万元。当年新增政府限额96100万元，其中：专项债券84400万元，一般债券11700万元。根据债券发行到期情况，全区2026年共需还本付息66000万元，其中偿还本金41600万元；偿还利息24400万元。截至6月底，我区已缴纳到期债券本息48400万元。

（四）重点领域财政资金使用情况

安排民生资金50032万元，统筹保障教育、医疗卫生、社会保障、养老就业等领域支出，6月底已支出26405万元，切实保障各项民生政策标准落实到位。全力做好育儿补贴、免保育教育费补助等资金统筹保障工作，科学测算补贴资金需求，足额安排育儿补贴资金3330万元、幼儿免保育教育费补助资金917万元，6月底分别已支出2494万元、451万元，确保按期兑付到位，切实降低家庭生育养育成本。

三、预算执行中存在的主要问题及下半年工作打算

一是部分税收和非税项目减收对收入组织产生不利影响，主要是一次性收入不可比因素、可供盘活的机关事业单位闲置资产有限等因素影响较大；二是部分行业和重点企业减收，主要是化学原料和化学制品业、运输设备制造业等行业同比减收较多；三是受占地项目减少影响，政府性基金收入短收，造成政府性基金支出保障困难；四是受一般公共预算财力减少等不利因素影响，除部分重点民生支出外，其他支出项目均存在不同程度的减支，财政收支矛盾凸显。对此，我们坚持问题导向，强化举措，依法依规加以解决，重点做好以下工作。

（一）加强预算执行管理。加强财政、税务、自规、生态环境等部门间协调联动，聚焦税收征管薄弱环节，采取有效措施精准发力，努力扭转税收下行局面。加强非税收入征管，稳妥有序推进闲置低效资产盘活，促进财政增收。加大政府性基金收入组织力度，全力推进土地出让收入的组织，确保全年预算收支平衡。严格落实过紧日子要求，大力压减一般性支出和非急需、非刚性支出，把更多资金用于民生保障和要事攻坚。
（二）着力保障财政资金安全。加强库款[注7]管理，规范库款调拨和使用程序，严格执行专户管理制度，做好用款标识和日常管理，提升库款使用计划的科学性和准确性，切实增强财政国库资金管理水平，避免库款大起大落。深化国库集中支付业务电子化管理，严格财政资金审核拨付，提升系统自动化监控能力和水平，增强资金支付安全。

（三）精准精细做好债券项目申报。积极争取政府债券资金，为重点项目建设提供资金保障，为防范化解地方政府债务风险创造良好条件。下半年继续围绕我区实际需求，加大项目储备入库力度，聚焦重点领域，精心准备一批优质项目。全面实施“自审自发”工作机制，积极配合相关部门做好地方政府债券项目申报工作，争取更多资金支持我区经济建设。

（四）加强财政运行风险管控。全力落实“三保”责任，统筹各类可用资金优先保障“三保”支出，切实兜牢兜实“三保”底线。加强政府法定债务“借、用、管、还”全生命周期管理，确保按时还本付息，加快化解存量债务。进一步加强财会监督，确保财政资金安全高效使用。

（五）持续推进预算管理改革。认真贯彻预算法及其实施条例等法律法规,规范预算编制、预算执行、预算监督各环节。严格执行区人大审查批准的预算，严禁无预算、超预算支出，严控预算调剂。突出预算绩效管理结果在预算编制、资金统筹、项目谋划中的导向作用，不断提升财政资源配置效率和使用效益，增强预算管理质量和政策执行成效。
以上报告，请予审议。

                                  2026年9月11日
注  释：

1.全部财政收入，是指在预算年度内，按照国家有关法律法规通过一定的形式和程序，有计划地通过政府组织并取得的，由本级政府实现的各项收入的总和。全部财政收入包括中央级、省级和区级税收收入和非税收入等。

2.调整预算，是指在全年预算执行过程中因实际情况发生重大变化需要对原预算安排进行调整，调整方案提请区人大常委会审查批准。

3.一般公共预算收入，是指在预算年度内，按照国家有关法律法规通过一定的形式和程序，有计划地通过政府组织并取得的，由本级政府实现的各项收入。一般公共预算收入包括区级税收收入和非税收入。一般公共预算收入是衡量一个地方政府可支配财力的重要指标。

4.政府性基金预算，是指政府通过向社会征收以及土地出让、发行彩票等方式取得收入，并专项用于支持特定基础设施建设和社会事业发展的财政收支预算，是政府预算体系的重要组成部分。政府性基金预算的管理原则是“以收定支、专款专用、结余结转使用”。

5.社会保险基金预算，是指社会保险经办机构根据社会保险制度的实施计划和任务编制的、经规定程序审批的年度基金财务收支计划。

6.地方政府债券，分为一般债券和专项债券两种。一般债券纳入公共财政预算，用于弥补赤字；而专项债券则纳入政府性基金预算，主要是为公益性项目建设筹集资金。

7.库款，即国库存款，是指在政府国库中的预算资金存款，包含一般预算资金款和基金预算资金款，其中国库是指政府将所有财政性资金集中在指定银行开设的账户中并归口管理，然后所有收支都通过该账户集中收缴、拨付和清算的运作模式。
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